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CHP GENEL BASKAN YARDIMCISI TASKIN: “SGKACIKEARININ
YARATTIGI KARA DELIK, INSANCA EMEKLILIKHAKKININ
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CHP Sosyal Politikalardan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Yuksel Taskin, sosyal
guvenlik sisteminde surdurudlemezlik riski yaratan ciddi sorunlarin dzellikle emeklilik
sistemi Uzerindeki olumsuz etkilerine dikkat cekmek icin bir basin aciklamasi yapti.

Prof. Taskin, temel bir insan hakki olan emeklilik sisteminin fiilen ortadan kalkmasiyla,
gucu olanin emekliligi bir lUks olarak yasayacagl, guc¢suzlerin Gmur boyu calismaya veya
sosyal yardimlara mahkdm olacaklari bir gelecek riski ortaya ¢iktigini vurguladi.

Prof. Taskin'in basin aciklamasi soyle:

Son donemde kayith calisan sayisindaki artisin yavaslamasi, emekli sayisindaki yukselis,
Covid-19 pandemisi sirasinda saglik harcamalarinda yasanan fazladan artis gibi etkenler,
Sosyal Guvenlik Kurumu aciklarinin endise verici duzeylere ulasmasina neden oldu.

Kapimizda duran bu krizin nedenini Covid-19 pandemisine baglamak yaniltici olur. Kriz
cok daha yapisal ve derin. istihdam odakli Gretimin yikseltilememesi, bu krizin en temel
nedenidir.
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Kriz yapisal cunku ulkemizde calisabilir ntufus 63,5 milyona ulasmis olmasina ragmen
isglcune dahil olmayan nufus 31,5 milyona yaklasiyor. Bir baska ifadeyle isglictne katilim
yUzde 50,5'lerde tikanmis durumda. Geng issizliginin yUzde 25'lerde seyretmesi de
icerisine dustugumuz kisir dongunudn en ¢arpici gostergesi.

Son bes yilda SGK primi 6deyenlerin sayisi sadece 1,2 milyon kisi artarken emekli maasi
alanlarin sayisinin 1,9 milyon artmis olmasi, bahsettigimiz yapisal dengesizligin gostergesi.

Maalesef bahsettigimiz konu Ulkemizin en yakici meselelerinden birisi. Bu nedenle
¢ozUmlerimizin ne oldugunu ortaya koyacak serinkanli, sahici tartismalara ihtiyacimiz var.
Ne yazik ki Ulkemizi coraklastiran kutuplastirici siyaset, tam da bu meselelerimizi
konusmayalim diye var. Bu yakici meseleyi gelecek secimlerin en dnemli tartismalarindan
birisi haline getirmemiz gerekiyor. Once toplumun dikkatini bu konuya cekmeli ve ¢oziim
Onerilerimizi de paylasmaliyiz.

Bugun itibariyla aldiklari maas 150 Euro’'yu asamayan emeklilerimiz var. Bu olumsuz
durumu bile mumla arayabilecegimiz gtinlerimiz olabilir. Genglerin kayitli isgtctne dahil
olamadiklari, kayit disi istihdamin “herkesin bildigi bir sir” olarak kamu otoriteleri
tarafindan bile kabullenildigi, asgari Ucretin ortalama Ucret haline geldigi bir Glkede
gelecekte emekli olmak bir hayal haline gelebilir. Mevcut kosullar devam ederse bugunun
gencleri, emeklilik hakkini ge¢cmis glizel glinlere ait bir IUks olarak animsamak zorunda
kalabilirler.

Aktif-pasif orani yapisal krize isaret ediyor:

Kayitl calisarak prim 6deyenlerin sayisi neden dnemli? Sosyal Guvenlik Kurumu,
calisanlardan elde ettigi primlerle emeklilerin maas giderlerini ve vatandaslarin saglik
giderlerini karsilamaktadir. Saglikli bir sosyal glvenlik sistemi bir Gg¢gene benzetilebilir: En
altta aktif calisanlar, en Ustte de pasif calisanlarin (emekliler) oldugu bir yapida taban ne
kadar genisse sistem de o kadar gtvenli ve sagliklidir.

Bu nedenle sosyal guvenlik sisteminde surdurulebilirlik agisindan énemli bir gosterge,
aktif-pasif oranidir. Aktif-pasif orani da kag aktif calisanin, kag pasif ¢calisani finanse ettigini
gosterir. ideal durumda aktif-pasif oraninin 4 olmasi, yani dort aktif calisanin bir pasif
calisani finanse etmesi gerekmektedir. 2'nin altina inilmesi ciddi bir kriz isaretidir.

SGK'nin, acikladigl 2020 verilerine gore, aktif/pasif orani 1.87. Gecen yil 1.87 calisan, bir
emekliyi finanse edebilmis. Aktif sigortalilar icerisinden sayilari 1.7 milyonu asan ¢irak ve
stajyerleri cikardiginizda aktif-pasif orani 1.72'lere dtstyor. Durumun neden endise verici
oldugunu anlamak bakimindan 1980'li yillarda 3.3 calisanin bir emekliyi finanse
edebildigini animsamamiz yeterlidir. Eger kosullari degistiremezsek yakin gelecekte bu
sayl 1.50'ye dusebilir. Bu durumda prim gelirleriyle, emekli maaslarini ve saglik
harcamalarini karsilamaktan daha da uzaklasacagiz ve butceden yapilan transferler
giderek buyuyen kara deligi kapatmaya yetmeyecek.

Hazine'den butce transferlerinin artmasi sistemin islemedigini gosterir



1995 yilinda ulkede toplanan vergi gelirlerinin ytzde 10'u sosyal guvenlik acigina giderken,
bu oran 1996 yilinda ylzde 14,93, 1997 yilinda ytzde 16,0'ya, 1999 yilinda ylzde 18,6'ya
yUkseldi. Istikrarli artis sonucunda son yillarda bu oran ylizde 25'lerin Gzerine ¢ikmis
durumda.

Butceden sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferin GSYH orani da 1995 yilinda
yUzde 1,01 seviyesindeyken 2020 yilinda ytzde 4.93'e ulast!.

SGK aciklarinin boyutunun tam olarak anlasilabilmesi icin bir animsatmaya ihtiyac var:
2008 yilinda gerceklestirilen sosyal glvenlik reformu kapsaminda, devlet SGK'ya yatirilan
primlerin 4te 1'ini but¢eden karsiliyor. Devlet katkisi 2009 yilindan beri kurumun dogal
gelirleri arasinda sayildigl icin SGK aciklari daha az gorunuyor. 2019'da 71.2 milyar lira
olan devlet katkisi tutari 2020'de 85.1 milyar liraya yukseldi.

Asagidaki tabloya bakildiginda 2019 yilinda 40 milyari bulan agigin 2020'de 67.4 milyara
ciktigini gortyoruz. 2021 yiliicin dngdrulen acik 69.5 milyar lira. Yine butgeden yapilan
transferler de 2019'da 196.7 milyarken 2020'de bu oran 248.8 milyara yukselmis. 2021
yilinin Haziran ayi itibariyla Hazine'den butce transferlerinin 118,8 milyara ulasmis olmasi
da bu yilin sonunda tablonun degismeyecegini gosteriyor.

Tablo I: SGK istatistiklerinden derlenmistir

2017 2018 2019 2020
Gelir (Milyar TL) 288.5 369.2 424.2 1472.6
Prim Gelirleri 203.1 246.1 290.1 320.5
Devlet Katkisi 51.767 57.560 71.222 85.070
Gider 312.7 384.9 464.1 540
Acik 241 15.7 39.9 67.4
Prim gelirleri 203.1 246.1 290.1 320.5
Butce Transferleri 128.1 150.5 196.7 248.8
Emekli Ayliklari 209.5 245.1 298.6 343
ISGK agIgI/GSYH (%) 412 4.04 4.56 14.93
Prim gelirlerinin emekli
YN ve sagik 72.5 75.9 71.8 67.5
harcamalarini kargilama
lorani (%)

Kendi kendine yeterli bir sosyal guvenlik sistemi bakimindan en kritik gdsterge “Prim
gelirlerinin emekli ayhigi ve saglik harcamalarini karsilama oranidir.” Bu oran aslinda aktif
calisanlarinizin prim gelirleriyle veya asil kaynaginizla sistemi ne kadar finanse
edebildiginizi gosterir. Bu acidan bakildiginda karsilama yuzdesi 2017'de ylzde 72.5,
2018de yuzde 75.9, 2019'de yuzde 71.8 ve 2020 yilinda yuzde 67.5 olarak
gerceklesmistir. Bu yUzde dustUkge Hazine'den transfer zorunlulugu artar.



Sadece prim gelirlerinin emekli ayliklarini ne kadar karsilayabildiklerine baktigimizda da
durum parlak degildir: 2020 yiinda 320.5 milyar liralik prim gelirlerine karsilik sadece
emeklilere 6denen miktar 343 milyardir.

Goruldugu gibi acigl kapatmak icin prim gelirleri disinda SGK'ya yuzde 30'lar civarinda
katki yapiimasi gerekmektedir. Devletin prim yuklerinin dortte birini zaten Ustlendigini
animsadigimizda (2020'de primlere devlet katkisi 85 milyar TL'ydi) durum ¢ok daha kritik
ve surdurulemez bir boyuta ulasmaktadir. Bu oranin yuzde 30'larin Uzerine ¢ikmasi,
emeklilik hakkimizi yutabilecek kara deligin giderek buytdugunu gostermektedir.

Sosyal guvenlik sistemimizin neden devasa agiklar verdigi sorusunu yanitlamak igin bir dizi
etken siralanabilir. Bunlarin icerisinde en dnemlisi sUphesiz yapisal bir soruna isaret eden
istihdam odakli Uretimde ciddi sicrama gerceklestiremememizdir. Kayit disi istihdam da
mevcut sorunlarin en dnemlilerindendir. Resmi verilere gore Haziran 2021'de kayit dis|
olarak ¢alisanlarin sayisi 8.4 milyondur. Bugtn aktif calisan sayimiz 20 milyon civarinda
degil de, calisabilir isgicimuz olan 63 milyonun yarisi bile olabilseydi, aktif-pasif ¢calisan
oranimiz daha saglikli olacak, emeklilerimiz biraz daha insanca maaslar alabilecekti. Oysa
calisabilir isgiiclinuin sadece Ucte birinin prim 6dedigi bir tlkede emeklilik sistemi temel
bir hak olmaktan ¢ikar, giict olan emekli olabilirken glicstzler 6mur boyu agir kosullarda
calismak zorunda kalirlar.

CHP olarak tehlikenin farkindayiz. istihdam odakli Gretimin arttirilmasi icin mevcut ¢ézim
Onerilerimizi yeni kosullara gore guncelliyoruz. Ekonomi Masamiz sadece ¢6zum
Onerilerimizi anlatmiyor, Uretici tim sektor bilesenlerinden de 6neriler derliyor, bunlari
uygulanabilir politikalara donusturuyor.

Sosyal Politikalar Baskan Yardimciligi olarak on bir farkli sektorde istihdam sorunlari ve
¢6zUm onerileri konulu ¢alistaylar duzenliyoruz. Tarim, turizm, sanayi, genclik, kadinlar,
bilisim, engelliler gibi toplam on bir sektdr ve alanin bilesenlerini dinleyerek istihdam
odakli tretimin arttirilmasini amaclayan somut onerilerimizi raporlastiracagiz.

Elbette farkindayiz ki istihdam odakli Uretimi arttirmadan, ciddi bir emeklilik ve vergi
reformu gerc¢eklestirmeden etkin ve kapsayici bir sosyal devleti insa etmek de mumkun
degildir.

Ulkemizin gercek sorunlarina uygulanabilir ¢ozumler gelistirme cabamizdan asla
vazgecmeyecegiz. Cunku siyasetin asli gorevi budur...
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